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Korunmaya Muhtac Kisilere Yonelik

Tehdit ve Siddetin
Onlenmesi

nsanoglu ilk caglardan bu yana toplum
‘ olarak yasamasina ragmen birlikte barig

igerisinde yasamasini hala égrenememistir.
Insanlarnin érgitledigi devlet yapisina sucu én-
leme gérevi verilmis ise de, insanin yasadig her
yerde, sug kacinilmaz olmaya devam etmekte-
dir.
AIHM’in de Opuz v Turkiye Karaninda isaret
ettigi gibi, bir devletin yénettigi toplumu olustu-
ran kisilerin can givenligi ve viicut biutinliguo-

ne yénelik tehditler noktasinda sorumlulugunun

dogabilmesi igin;

(1) Hayat veya vicut butinligine yonelik tehdit
olmasi gerekir.

(2) Devletin resmi organlarinin bu tehdit hak-
kinda bilgi sahibi olmasi gerekir.

(3) Bu tehdidin geceklesecegi konusunda ger-
\) gek veya ongérilebilir, yakin bir tehlike bulun-
mahdir.

(4) Devletin, tehdit altindaki kiginin hayatini ve
vicut bitinligint korumak igin gerekli makul
adimlar atmamasi gerekir.

Mevcut hukuki  dizenlemelerin  incelenmesi
gostermistir ki, birtakim eksiklikler bulunmakla
birlikte, Devlet, genel olarak, kisilerin can gi-
venligini ve vicut bitinligini korumak igin
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alinmasi gereken idari ve adli ted-
birler noktasinda yasal zemini olus-
turmustur.

Ozellikle, kadinlarin ve cocuklarin
toplum icerisindeki statisi gozetile-
rek, pozitif aynmcilik da yapilarak,
bazi 6zel dizenlemelerle, her tirli
tehdit ve siddete karsi korunmasi
amaclamigtir.

Mevcut mevzuata gére, tehdit al-
tindaki bir kisinin can givenligi ve
viicut bitinlogi ile ilgili idari ola-
rak alinmasi gereken tedbirler sun-
lardir;

(1) Tehdit fiili hakkinda bilgi sahibi
olan kolluk gérevlileri, tehdit filinin
magdurunun kadin ve cocuk olmasi
halinde 4320 sayili Kanunu islet-
mek Uzere, Cumhuriyet Bagsavci-
ligini, Cumhuriyet Bagsavciligr da,
Aile Mahkemesini bilgilendirecektir.

Bildirilen eylemin ayni zamanda
TCK anlaminda sug olmasi halinde,
bu bildirim, islenen sug hakkinda
Cumbhuriyet savaisinin bilgilendiril-
mesi anlami da tagiyacakhr.

Aile mahkemesi hakimi de, magdu-
ru korumak icin, tehdit uygulayan
kusurlu tarafa yénelik Kanunda sa-
yilan tedbirlerden bir veya birkacini
uygulayacaktir.  Bu tedbirler, esas
itibariyle, idari tedbirler olmasina
ragmen, Kanun bu tedbirlerin uygu-
lanmasinin denetimini Cumhuriyet
savais kolluk ikilisine vermistir.

Ancak, bu tedbirler, kadina veya
cocuga zara vermek isteyen kusurlu
tarafin kadin veya cocugun yaralan-
masina veya oldirilmesinin énin-
de ciddi engeller degildir. Ornegin,
evinden uzaklastinlma karari verilen
bir koca, bu tedbir yurirltkte iken,
bu tedbire

goze alarak cok rahat magdurun

uymamanin cezasini

yasadigi eve gelerek evinden cik-
makta olan egini éldurebilir.

Bu Kanundaki korumanin yeter-
siz oldugunu bilen bir kadinin da,
4320 sayili Kanunun sirecini islet-
mesi ve kendisini esine karsi daha

biyiok bir hedef haline getirmesi
mUmkin gézikmemektedir.

Magdurun kadin ve cocuk olmasi
halinde bu kisilerin, tehdidin ger-
ceklesmesinden korunmak icin, ka-
din konukevlerine siginmasi mim-
kindir. Kadin ve c¢ocugun kadin
konukevine siginmasi halinde bu
kisilerin can givenligini ve vicut
bitinligint koruma yokomlologo
mulki amirdedir. Bu konukevlerinin
gizli olmasi éngérildiginden ve
konukevleri 24 saat kolluk tarafin-
dan korundugundan kadin ve co-
cuklar iceride iken givendedir.

Ancak, bu evlerin uzun sire gizli
kalmasi zordur. Bu nedenle sik sik
yerlerinin degistiriimesi gerekir.

Ayrica, kadin konukevlerine siginan
kadin, evden 6rnegin aligveris veya
hava almak icin aynldiginda yine
korumasizdrr.

(2) Kolluk gérevlileri, bir yandan
kadin ve cocuklar icin 4320 sayih
Kanun sirecini isletirken, bir yan-
dan da, tehdit edilen kisiler icin,
genel olarak, 2010/65 sayi ve
17.09.2010 tarihli icisleri Bakanligs
Genelgesi geregi;

a) Acil durumlarda aramasi igin
155 polis imdat ve bélge polis mer-
kezi amirligi iletisim numarasini ve-
recektir.

b) Tehdit edilen kiginin yasadig yer-
deki bélge polis merkezi amirligi ile
bdlge asayis ekiplerine tehdit altin-
daki kiginin kimligi, adresi ve tehdit
eden sipheli kisi hakkinda bilgiler
verilecektir.

c) Kolluk, tehdit altinda olan kisi
hakkinda Koruma Hizmetleri Yénet-
meliginin uygulanmasi icin durumu
milki idare amirine bildirecektir.
Maulki idare amirligi, tehdit altinda
olan kiginin koruma altina alinip
alinmamasi gerektigini degerlendi-
recektir.

c) Kolluk, diger taraftan da, tehdit
edilen kiginin koruma altina alinip
alinmamasi gerektigini  degerlen-

dirmek Uzere, magdur ve sipheli
hakkinda detayli bir aragtrma ya-
pacaktr.

Bu kapsamda, sipheli kiginin, adres
kaydi, arananlardan olup olmadigi,
hakkinda devam eden bir tedbir ka-
rarinin bulunup bulunmadigi, ruh-
sath silahinin bulunup bulunmadigs,
varsa faili yada magduru oldugu
suclar, hakkinda uygulanmis idari
yaptinmlar, kullandigr araglar, gide-
bilecegi veya bulunabilecegi yerler,
o yerdeki gecici konaklama tesisleri
ve seyahat araclarini kullanip kul-
lanmadigi, psikolojik rahatsizliginin
olup olmadigi gibi bilgiler, emniyet
bilgi sisteminden veya diger bilgi
sistemlerinden ya da ilgili kisi ve
kuruluglardan arashirilacak, kisinin
yasadigi ve calishg yerlerdeki bil-
gi sahiplerinin ve kendisini taniyan
kisilerin bilgilerine basvurulacaktir.
Suphelenilen kisinin belli olmadig
durumlarda, muhtemel failin kim-
liklerinin belirlenmesine ve gerekli
aragtirmasinin yapilmasina caligila-
caktr.

Kolluk bu bilgileri PYSK m.15’deki
bilgi alma yetkisi cercevesinde top-
layacaktir. Ancak, su husus hatirla-
tilmalidir ki, kisi ve kurumlar, PVSK
m.15 cercevesinde kolluga bilgi
vermek zorunda olmayip, kolluga
bilgi verme noktasinda sadece ah-
laki bir yoktmliltk altindadirlar.

Bu tip durumlarda, kollugun aras-
tirma yapabilme yetkisine sahip ol-
masi gercekten isteniyorsa, bu yetki,
yaptinmi ile birlikte PYSK m.15 ye-
niden dizenlenmelidir.

(3) Yine séz konusu Icisleri Bakanhgs
genelgesine gore, tehdit edilen kisi-
nin miracaah valilikce degerlendi-
rilme agsamasinda iken, aragtirmalar
sonucunda, tehdit altindaki kisinin
korunmasi gerektigi anlasildiginda,
gecici olarak, tehdit edilen kiginin
ikameti veya isyeri adresinde belirli
zamanlarda ekip/personel goérev-
lendirilecektir. Yine bu cercevede,
gerekirse, tehdit altindaki kiginin,
isyerine, okula, adliyeye vb yerlere
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gidis gelisleri gorevli ekip esliginde
yapilacaktir.

Bu nokta da, PVSK'da, kanuni di-
zenlemeye ihtiyag vardi.  Bugin
icin, kolluga bu gérevi ve yetkiyi
veren tek dizenleme inceledigimiz
yoénetmeliktir. Halbuki, rza ile de
olsa, kisilerin hak ve 6zgurliklerine
midahale imkani veren dizenleme-
lerin kanunla yapilmasi gerekir. (AY

m.13)

(4) Tehdit altindaki kisinin valilikge
korunmasina karar verilmesi halin-
de, durum, il/ilce koruma sube mi-
durlukleri/biro amirliklerine bildiri-
lecek, tehdit altindaki kisiler Koruma
Hizmetleri Yénetmeligi htkimlerine
gore korunacaktir. Bu koruma, ya
ézel koruma, yakin koruma, konut
koruma, isyeri koruma, konut ve
isyeri koruma, ya da cagn Uzerine
koruma seklinde gerceklesecektir.

Gercekten de yukanda da incelen-
digi Uzere, séz konusu Koruma Hiz-
metleri Yonetmeligine gére, terorle
ilgili olsun olmasin, “cesitli sebep-
lerle can guvenliklerinin ciddi ve
harici tehdit oldugu anlasilanlarin
da talepleri Gzerine korumaya ali-
nabileceginden” séz etmektedir.

Bu kisiler, can guvenliklerinin teh-
likede oldugunu kanitlayacak bilgi
ve belgelerle bulunduklari yer valili-
Jine miracaat edecekler, miracaat
uzerine ilgili makamlarca, gerekli
inceleme ve arastirmalar yapildik-
tan sonra kisi hakkinda diizenlenen
dosya, degerlendirilmek Uzere, il
koruma komisyonuna génderile-
cek, il Koruma Komisyonu karari,
vali Olur’u ile kesinlesecek ve tehdit
altindaki kisi koruma altina alinabi-
lecektir.

llgili komisyonlarinin tespit ettigi ko-
ruma sekline gore, gerekli koruma,
il emniyet midirligo veya il jandar-
ma komutaninca saglanacak, bu
kisileri de mulki idare amiri denet-
leyecektir..

Koruma talebinde bulunan kisilerin
koruma talepleri incelenip karara

48 idarecinin sesi / eylil - ekim /2011

baglanincaya kadar gececek sire
icinde, korunacak kisinin can gi-
venliginin bulunmadigini gésteren
bilgi ve belgelerin resmi makamlar-
ca énceden tespit edilmesi halinde,
ilgili valiliklerce koruma tedbirleri
derhal aldinlir. Bu tedbirler, yet-
kili komisyonlara incelenip aksine
bir karar verilinceye kadar devam
eder.

S6z konusu Yénetmelik hayati ve
viicut bitinligu tehdit altinda olan
kisiler igin dnemli sayilacak bir ko-
ruma saglamaktadir.  Ancak, bu
yénetmeligin uygulanabilmesi hakli
olarak siki sartlara, 6ézellikle, tehdi-
din ciddi olmasina ve can givenli-
gine yonelik olmasina baglanmisgtir.
Bir devletin bir toplumda yasayan
her bireyi her tirli tehdide kargi ko-
rumasi mimkon degildir. Tehdidin
niteligine ve tehdit uygulanan kisi-
nin iginde bulundugu sartlara gére
bir secim yapilmasi gerekecektir.
iste bu noktada, hata yapilmasi
mimkin oldugu igin, bazi durum-
larda, bu Yénetmeligin koruma ala-
nina alinmayan bazi kisilerin tehdidi
konusu olan &lim ve yaralanma
olaylari ile kargi karsiya kalmasi her
zaman mimkin olacaktr.  Ancak,
Devletin iyi niyetle hareket ettigi du-
rumlarda, bu tip istisnai hatalarin
olmasi, Devletin sorumlulugunu ge-
rektirmeyecektir.

Koruma hizmetleri yénetmeliginin
amaci esas itibariyle, terdrle mi-
cadelede bir sekilde rol alan kisi-
lerin  korunmasi icin cikanlmustir.
Halbuki, siradan kisilerin siradan
durumlarda korunmasi iligkin idari
bir dizenlemenin usul ve esaslari-
nin PVSK'da yer almasi gerekir. Bu
nedenle PVSK'da &zel bir dizenle-
meye ihtiyag vardr.

Yine mevcut mevzuata gére, tehdit
altindaki kisilerin can guvenligi ve
vicut butinligu ile ilgili adli olarak
alinmasi gereken tedbirler sunlar-

dir;

(1) Tehdit sucu haberini alan kolluk
gorevlileri éncelikle durumu Cum-

huriyet savaisina bildirecek ve emir-
leri dogrultusunda hareket edecek-
tir. (CMK m.161)

Kolluk, kendi arastrmalar sonra-
sinda, magdurun tehdit edildigi icin
can guvenligi olmadigini 6grenmesi
ve bu kisinin korunmasi gerektigini
degerlendirmesi halinde, bir taraf-
tan, hemen, ilgili kisi icin gegici ko-
ruma saglarken, durumu degerlen-
dirmek Gzere, il/ilce koruma sube
muidurluklerine/biro  amirliklerine
bildirilecek ve Koruma Hizmetleri
Yénetmeligi  kapsaminda  gerekli
islemler yurutilecektin.  (2010/65
sayl ve 17.09.2010 tarihli icisleri
Bakanligr Genelgesi)

(2) Kolluk iddia edildigi gibi tehdit
sucunun mevcut olup olmadigini
dgrenmek Uzere ve siphelinin kim-
ligi belli degilse, siphelinin kimligi-
ni tespit etmek icin gerekli delilleri
toplayacaktir.  Ornegin, bu amac-
la, taniklarin bilgisine bagvurabile-
cektir.

(3) Stpheli ifadesine bagvurulmak
Uzere davet edilebilecek veya yaka-
Stphelinin tehdidin

konusunu olusturan adam &ldirme

lanabilecektir.

ve yaralama suclarini gercekles-
tirme konusunda ciddi oldugunun
goérilmesi halinde dogrudan yaka-
lama yapilmalidir.

(4) Tehdidin konusunda ciddi ol-
dugu disinilen ve bu nedenle
yakalanan stphelinin yargilanmasi
sirasinda tutuklu kalmasi gerekir.
Tutukloma  kararinin  daha  kolay
verilebilmesi icin, CMK m.100de
yapilacak bir degisiklikle, ya tehdit
sucu tutuklamayr hakli kilan katalog
suclar icine eklenmeli ya da “yeni
suc islemle tehlikesi” ve “kamu
dizenini muhafaza etme amac”
tutuklama nedenleri arasina eklen-
melidir.

(5) Tehdid sucunun islendiginin sa-
bit olmasi halinde, adam &ldirme
ve yaralama konusunda ciddi ol-
dugu disinilen sanik Ust limitten
cezalandirlmali, hakkinda hikmin
aciklanmasi geri birakilmamali, ha-
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pis cezasl para cezasina cevrilme-
meli ve ertelenmemelidir.

GUnimiz ceza anlayisina gére, be-
lirli bir sire cezaevinde kalan kisinin
islah oldugu varsayildigindan ceza-
sini ceken failin tekrar suc isleme-
mesi gerekir. Ancak, ginimizde,
hapis cezasinin kisiyi 1slah etmedigi,
ilk sucu isleyen bir kisinin ikinci sucu
daha kolay isledigi de bilinmekte-
dir. Ayrica, hapis cezasinin, faildeki
magdura zarar verme disincesi-
ni yok etmesi zordur. Tam fersine,
ceza, taraflar arasindaki problemin
daha da kéklesmesine sebebiyet
verebilir.

Bu nedenle, CMK’ da yapilacak
diger bir degisiklikle, tehdit sucu,
m.253'de sayilan uzlagtrmayr ge-
rektiren suclar listesine eklenmeli-
dir. Uzlashrma profesyonel kisiler-
ce yapilmali ve uzlasma sirecinde
taraflar profesyonel yardim alma-
hidir. Uzlasma ile, fail ile magdur
bir araya getirilecek, fail isledigi
eylemin sorumlulugunu kabul ede-
cek, magdur icinde oldugu korku
ve kayglyl ortaya koyacak ve bel-
ki de bir 6zirle, ortadaki husumet
yok edilebilecektir. Tehdit eden kim
olursa olsun, kendisinin magdurun
da bulundugu bir ortamda dinle-
nilmesi rahatlatacakhr. Magdurda
icinde bulundugu faile aktarma im-
kani bulacaktir. Taraflar, olaya bir
birisinin bakis agisindan bakmaya
baslayacak, bu da taraflar arasin-
daki anlayis ve hosgéri alaninin
genislemesine katki saglayacaktr.

Bu sekilde, fail hem cezaevi ile ta-
nismayacak, yarginin is yiki aza-
lacak, magdur memnun edilecek,
daha da énemlisi faildeki magdu-
run hayat ve viicut bitinligine za-
rar verme disincesi tamamen yok
edilecektir.

Ayrica, tehdit sucundan yargilanan
sanigin tehdidin konusunu gercek-
lestirmekten  vazgectigini  samimi
olarak mahkeme &ninde kabuli
tehdit sugundan dolay carptirlaca-
g1 cezada indirim sebebi olmalidir.

4320 sayili Kanun cercevesindeki
siddet olaylarinda da, aile mahke-
mesi hakimi, tehdit olaylarinda yar-
gilamayr yapan ceza hakimi gibi,
dogrudan,

bu amacla
vzlagtirma biro-

taraflari,
kurulacak olan,
larna géndermelidir.  Bu sirecte,
faile, magdurun ugradigi haksizhig
yokindan gérme, hatasini anlama,
sorumlulugu kabullenme ve 6zir di-
leme sansi taninmalidir. Uzlagtirma
sUrecinin basarisiz kalmasi veya ba-
sansiz kalacaginin anlagilmasi ha-
linde, koruma kararina veya cezaya
basvurulmalidir.

Aileici siddetin 8lom veya yaralana-
ma ile sonuclanmamast igin, sinirh
bir koruma saglamakla birlikte, ko-
nukevlerinin sayisi arthrilmalidir.

4320 sayili Kanunun uygulanmasi
cercevesinde, korunma talebinde
bulunan ese ddenecek olan nafa-
kanin kusurlu taraftan alinmasin-
daki zorluktan dolayi, mahkemece
belirlenen nafaka, devlet tarafin-
dan magdur tarafa ddenmeli, dev-
let daha sonra kusurlu tarafa ricu
etmelidir. (Karinca, Basbakanlik,
s.112)

Bosanmis eslerde eslerinin namus
bekciligini yapmaya devam etmele-
rinden dolayi, yapilacak bir kanun
degisikligi ile, bosanmis esler ve ya-

kin yasam arkadaslar da, 4320 sa-
yili Kanundan faydalandinlmalidir
((Karinca, Bagbakanlik, s.112)

4320 sayili Kanunda sadece sid-
detin uygulanmasindan degil, sid-
detin  uygulonmasi  tehlikesinden
s6z edilerek, tehlike durumlarinin
da Kanunun kapsam alanina girip
girmedigi konusundaki tereddit gi-
derilmelidir. (Karinca, Bagbakanlik,

SAIRES)

4320 sayili Kanunda, koruma ka-
ran talep etme hakkini kétiye kul-
lananlarla ilgili bir dizenlemeye yer
verilmelidir.

4320 sayili Kanunda, Anayasanin
40. maddesi geregi, verilen koruma
karar sonrasi hak ve 6zgurlikleri si-
nirlanan kisilerin ne zaman ve hangi
kanun yollarina basvurabilecegi be-
lirtilmelidir.

Bir tehdit olayinda, &nerilen bu
degisiklikleri yapan ve &ngérilen
adli ve idari tedbirleri 6zenle, ge-
cikmeden, etkili bir sekilde uygu-
layan bir Devletin, AIHS m. 2 veya
3 anlaminda, muhtemel bir &lim,
yaralanma, eziyet ve iskence fiilini
dnleme noktasinda, Uzerine disen
pozitif yokimlultkleri yerine getir-
mediginden séz edilemeyecektir.
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